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‘ FLAVIA PIOVESAN ‘

Acesso a Justica

m recente artigo, Tércio Sampaio Ferraz

Jr. sustenta que passamos hoje da cen-

tralidade da lei para a da jurisdigao (“Jul-

gar nao é gerenciar’, “Folha de S.Paulo’
29/09/2014). Para o jurista, haveria wima crise do
paradigma baseado no direito legislado e codifi-
cado, com a emergéncia do paradigma baseado
na jurisprudéncia, no marco do constitucionalis-
mo argumentativo e de principios.

E neste contexto que a temética do Judiciario
ganha cada vez maior relevancia. Qual é o uni-
verso de litigios no Brasil? Quantos tém acesso a
Justica? Quem tem acesso? O que se litiga? Qual
o alcance da resposta jurisdicional?

Segundo o IBGE, a populacao brasileira atin-
giu 202 milhdes em 2014. Como revela o relaté-
rio do CNJ “Justica em ndmeros 2014 hd 95 mi-
lhoes de demandas pendentes no Judicidrio. Is-
to corresponde 4 média de um litigio para cada
dois habitantes.

Considerando o universo de processos, dados
do IBGE apontam que apenas 30% dos indivi-
duos envolvidos em disputas procuram a Justica.
E acentuadamente maior a utilizac¢io do Judicid-
rio nas regices do pais que apresentam indices
mais altos de desenvolvimento humano. Para
Maria Teresa Sadek: “A Regiao Sudeste apresenta
um maior nimero de processos do que faria su-
por o tamanho de sua populagao: possui, em meé-
dia, 64% de todos os processos entrados no parfs,
enquanto a sua populagao corresponde a 43% do
total de habitantes do pais. Da mesma forma, a
Regiao Sul abriga uma parcela de 15% da popula-
céo brasileira e tem, em média, 20% dos proces-
sos entrados. Em contraste, a Regiao Nordeste,
contribuindo com 29% da populac¢ao brasileira,
participa, em meédia, com somente 6% dos pro-
cessos entrados; a Regiao Norte possui 7% da po-
pulagao ¢ responde, em média, por somente 3%
dos processos.” (“O Judicidrio e a prestacao da
Justica’; Sao Paulo, 2001). As regioes Sudeste e Sul
concentrariam assim 84% dos processos, ao pas-
so que as regides Nordeste e Norte remanesceri-
am apenas com 9% dos processos.

Ainda no que se refere ao acesso a Justica, estu-
do da Secretaria de Reforma do Judiciario de-
monstra que 51% das demandas envolvem Uni-
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ao, estados e municipios; 38%, bancos; e 6%, em-
presas de telefonia — o que totalizaria 95% dos
casos. No mesmo sentido, pesquisa do CNJ de
2012 revela que “o setor puiblico federal e os ban-
cos respondem por 76% dos processos’. Por sua
vez, o ntmero de defensores piiblicos no Brasil
corresponde a uma média de 5.300, abrangendo
apenas 44% das comarcas. A Constituigao estabe-
lece o dever do Estado de prestar assisténcia juri-
dica integral e gratuita a populacao vulneravel,
conferindo a Defensoria a missao de concretizar
o direito a ter direitos aos mais carentes.

Com relagao ao alcance da resposta jurisdici-
onal, novamente as diversidades regionais osc:
lam profundamente. A titulo de exemplo, insti-
gante pesquisa baseada no prazo médio (em di-
as) relativo as distintas fases do processo na es-
fera trabalhista nas 24 regioes judicidrias do pa-
s, revela que na 22 Regiao (Sao Paulo) o tempo
de execugao na esfera trabalhista corresponde a
121 dias, enquanto que na 192 Regiao (Alagoas),
corresponde a 1.003 dias (Anténio Ernani Pc-
droso Calhao, “A presteza jurisdicional como
paradigma da administracao da Justiga”, 2009).
As profundas oscilagoes de tempos processuais
nas diferentes regides comprometem a expres-
sdaode um Poder Judicidrio nacional, em afronta
ao direito a boa governanga judicial, com trans-
paréncia e responsividade.

Considerando este diagnéstico, destacam-se

CAVALCANTE

sete desafios:

1) Ampliar e democratizar o acesso ao Judici-
ario sobretudo das populagdoes mais vulnera-
veis (mediante o fortalecimento das Defensori-
as, além de outras medidas, como a advocacia
pro-bono e os centros integrados de cidadania);

2) Reduzir a distancia entre a populacgao e o
Judicidrio (avancando na Justica itinerante e
descentralizada);

3) Otimizar a litigdncia como uma estratégia
juridico-politica de protec¢ao de direitos;

4) Democratizar os 61gédos do Judicidrio e for-
talecer o controle social quanto a composicao
de seus drgaos de ctipula;

5) Sistematizar dados estatisticos visando a
aprimorar a prestagao jurisdicional;

6) Assegurar a observancia de standards juris-
dicionais no ambito federativo; e

7) Encorajar a aplicagao dos instrumentos in-
ternacionais de protecao de direitos humanos
na jurisprudéncia nacional.

Sec no Estado Democrédtico de Dircito é o Judi-
cidrio que, enquanto poder desarmado, tem a
ultima palavra, faz-se imperativa a busca por
uma Justiga mais acessivel, independente, efeti-
va e democratica, que exerca sua jurisdigao ins-
pirada na protegao dos direitos humanos. e
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